UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH LANG SON DPoc lap — Tw do — Hanh phtc
S6: 1383/QP-UBND Lang Son, ngay 09 thang 8 nam 2024
QUYET PINH

Veé viéc giai quyét don khiéu nai ciia ba Pé Thi Hong, tra tai
khoi 9, phwong Vinh Trai, thanh pho Lang Son
(lan hati)

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TINH LANG SON

Can cir Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong ngay 19 thang 6 nam 2015;
Lugt sita dol bé sung mét sé diéu cua Ludt Té chize Chinh pha va Ludt Té chire
chinh quyén dia phwong ngay 22 thang 11 niam 2019;

Can cir Ludt Khiéu ngi ngay 11 thang 11 nam 2011;
Can cir Lugt Pdt dai ngay 29 thang 11 niam 2013;

Can cuir Nghi dinh sﬁ’ 124/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2020 cua
Chinh phu quy dinh chi tiet mgt so dieu va bién phép thi hanh Ludt Khiéu nai;

Xét don khiéu nai dé ngay 18 thang 01 nam 2024 cua ba D4 Thi Hong
(dia chi: s6 nha 30/147 dwong My Son, khéi 9, phiwong Vinh Trai, thanh pho
Lang Son, tinh Lang Son).

Theo béo céo ciia S¢ Tai nguyén va Mai truong tai Béo cdo sé 218/BC-
STNMT ngay 17 thang 4 nam 2024 vé két qua tham tra, xac minh noi dung
khiéu nai ciia ba B4 Thi Hong va To trinh s6 403/TTr-STNMT ngay 31 thang 7
nam 2024, véi cac noi dung sau day:

I. N§i dung khiéu nai

Pon khiéu nai dé& ngay 18/01/2024 cua ba B4 Thi Hong gui Chu tich
UBND tinh va tai budi lam viéc véi Sé Tai nguyén va Moi truong ngay
23/02/2024, ba Hong cho biét: ba khiéu nai Quyét dinh sé 3269/QP-UBND
ngay 28/12/2023 ciia Chu tich UBND thanh phé Lang Son vé viéc giai quyét
don khiéu nai cia ba D& Thi Hong (lan dau), vi ba cho rang Chu tich UBND
thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh s6 45/QD-KPHQ ngay 09/6/2023
budc ba B4 Thi Hang thuc hién bién phéap khic phuc hau qua trong linh vuc dat
dai 1a giai quyét khong dung quy dinh.

Can ctr khiéu nai 1a: Quyét dinh sé 45/QD-KPHQ ngay 09/6/2023 budc ba
phai thuc hién bién phap khac phuc hau qua trong linh vuc dat dai, tuy nhién can
¢t ban hanh quyét dinh lai dua trén co s& Bién ban vi pham hanh chinh sb
03/BB-VPHC ngay 13/12/2017 vé linh vuc xay dung. Tir nidm 2020 trd veé
trudc, ba khong bi co quan chitc nang nao xu ly vi pham hanh chinh trong linh
vuc dét dai, cling nhu chi ra tai cac bién ban 1am viéc vé viéc ba 1an chiém dat,
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nhung tai Quyét dinh s6 45/QD-KPHQ lai the hién viéc ba lan chiem dat, bugc
ba ap dung bi¢n phap khac phuc hau qua theo Nghi dinh s6 91/2019/Nb-CP
ngay 19/11/2019 cta Chinh phu 1a khong dang quy dinh cua phap luat, cu thé:

Phan dién tich dat gia dinh bi budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua
tuong Gng véi mot phan thira dat s6 02, to ban d6 giai thira s6 02 x3 Pong Kinh,
dién tich 3.368,0m? (theo két qud do dac hién trang thiza dat ngay 28/8/2019 do
Cong ty cé phan tdp doan Pat Viét do dac thi phan dién tich trén chinh 1a thiza
s6 78, torbdn do s6 16 phuong Vinh Trqi, dién tich 2.828,9m2, muc dich sir dung
la cdy lau nam). Day 1a dat cia gia dinh, nim 1959 gia dinh gop vao Hop tac xa
(HTX) Pién Son dé thanh lap HTX. Pén ngay 20/01/1993, éng P46 Phi Hing
(chéng ba Hong) c6 don xin lai dat gui Ban quan Iy HTX Pién Son dé xin st
dung lai phan dién tich dat trudc day gia dinh di gop vao HTX, c6 xac nhan cua
HTX Dién Son ngay 25/3/1994.

Ngoai ra, ba Hong cho biét quy trinh giai quyét khiéu nai lan dau cua Cha
tich UBND thanh phé Lang Son khong dam bao do: Tai budi d6i thoai dé giai
quyét don khiéu nai, ba khong déng y 1am viéc do UBND thanh phd Lang Son
khong cung cap duoc Bién ban vi pham hanh chinh sé 03/BB-VPHC ngay
13/12/2017 dugc thé hién tai Quyét dinh sé 45/QD-KPHQ ngay 09/6/2023 nén
khong co co s& dé xac dinh ba 1a d6i twong vi pham nén di bo vé khong lam
viéc. Do d6 viéc t6 chirc dbi thoai 1a khong thanh, tuy nhién Chu tich UBND
thanh phd Lang Son van ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau la
khong ding quy trinh.

I1. Két qua giai quyét khiéu nai cia Cha tich UBND thanh phé Lang
Son

Ngay 28/12/2023, Chu tich UBND thanh phé Lang Son ban hanh Quyét
dinh s6 3269/QD-UBND Vé viéc giai quyét don khiéu nai cua ba B Thi Hong
(lan dau), trong d6 két luan: “Chu tich UBND thanh phé Lang Son ban hanh
Quyét dinh sé 45/0P-KPHQ ngay 09/6/2023 vé viéc bugc thyc hién bién phap
khéc phuc hdu qud trong linh vie dat dai la ding quy dinh cua phap lugt...” va
Quyét dinh: “Giir nguyén Quyét dinh so 45/0P-KPHQ ngay 09/6/2023 cua Chi
tich UBND thanh pho Lang Son, Bugc thuc hi¢n bi¢n phap khdc phuc hau qua
trong linh vyc dat dai. Bac toan bé cac néi dung khiéu ngi Quyér dinh so
45/0D-KPHQ ngay 09/6/2023 cua Chui tich UBND thanh phé Lang Son, Bugdc
thuec hién bién phép khdc phuc hdu qud trong linh viee dét dai @i véi ba D6 Thi
Hong, vi khiéu nai sai ”.

I11. Két qua xac minh ndi dung khiéu nai

1. P6i véi ndi dung khiéu nai Quyét dinh sé6 45/QDP-KPHQ ngay
09/6/2023 ciia Chii tich UBND thanh phé Lang Son ban hanh khong diing
quy dinh

Ba Hong cho rang Quyét dinh sé 45/QP-KPHQ budc ba phai thuc hién
bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc dét dai, tuy nhién cin ctr ban hanh
quyét dinh lai dua trén co sé Bién ban vi pham hanh chinh s6 03/BB-VPHC
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ngay 13/12/2017 vé linh vuc xay dung; ba khong cé hanh vi lan chiém dat dai,
do phan dién tich dét trong bién ban vi pham hanh chinh 1a dat caa gia dinh ba,
cu thé: nam 1959 gia dinh gop vao HTX Pién Son dé thanh 1ap HTX. Bén ngay
20/01/1993, 6ng DS Phi Hung (chdng ba Hong) c6 don xin lai dat giri Ban quan
Iy HTX Dién Son dé xin sir dung lai phan dién tich dat trude ddy gia dinh da
gop vao HTX, c6 xac nhan ciia HTX Dién Son ngay 25/3/1994.

Qua xem xét cho thay:
* \é dign tich dat ba Hang bi &p dung bign phap khéc phuc hgu qud:

Theo hd so xtr phat vi pham hanh chinh thé hién phan ¢t ba Hong bi &p
dung bién phap khic phuc hau qua tai Quyét dinh sé 45/QB-KPHQ c6 dién tich
1.533,8m? thugc 07 thira dat s6 23, 33, 34, 35, 36, 37, 38 cing to Ban d6 dia
chinh sé 24 phudng Vinh Trai, thanh phd Lang Son. Qua xem xét, cho thay
phan dién tich 1.533,8m? @t ba Hong bi dp dung bién phéap khic phuc hau qua
thuoc thudc 06 thira dat s6 33, 34, 35, 36, 37, 38 clng to Ban do dia chinh sd
24 phuong Vinh Trai (khong c6 thira s6 23 nhw trong hé so xir phat vi pham
hanh chinh cia UBND thanh phé Lang Son thé hién), viéc nay do so xuat trong
quéa trinh soan thao cia co quan chuyén mén thanh phd, tuy nhién noi dung
khong anh huong ban chat vy viéc do dién tich bi 1ap hd so xir phat vi pham
hanh chinh van ding.

* \/é nguén goc dit:

Theo ban d6 giai thira do v& nam 1988, dién tich dat néu trén thuoc mot
phan thta dat s6 02, to ban d6 sé 02, xa Pong Kinh, dién tich 3.668,0m?, muc
dich st dung thé hién 1a ao. S6 dang ky rudng dat 1ap nim 1989, tén chu st dung
HTX My Son (HTX Dién Son), diy 1a mot trong cac gidy to vé quyén st dung
dat theo Piéu 100 Luat Pat dai ndm 2013. Sau khi HTX Dién Son giai thé giai
doan 1984-1993 (theo ngi dung x&4c minh ciza UBND thanh phd Lang Son doi
vé6i dng T6 Ngoc Tuyén, nguyén Phé Cha nhiém Hop tdc xd Pién Son), khu dat
trén co quan chirc nang chua c6 quyét dinh giao cho t6 chuc, ca nhan nao s
dung, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Luat Pat dai nim 2013 thi Chu tich
UBND phuodng Vinh Trai quan 1y di véi phan dat nay.

Qua trinh 1am viéc véi co quan chire nang, dé chimg minh vé nguon goc
dat cua gia dinh, ba Hong cung Cap don xin lai dat do 6ng D Phi Hung (chong
ba Hong) gui Ban quan Iy HTX Pién Son, c6 xac nhan cia HTX Pién Son vao
ngay 25/3/1994 véi noi dung “khu ao bai than, sé con lai tam giao cho anh
Hiing. Anh dwoc quan ly, sé truéc do cac hé qudn 1y”; bién ban hop xa vién
HTX DPién Son ngay 10/02/1986 vé viéc thong qua danh sach céc ho duoc cap
dat dugc ban quan tri xem xet (khong c6 ho ba Hong). Qua xem xet tai li¢u do
ba Hong cung cap khéng thé hién rd vi tri, dién tich dat éng Hung dugc HTX
Pién Son tam giao su dung, khong ¢6 co s¢ dé xac dinh chinh xac vi tri, dién
tich dat theo ban d6 dia chinh; ngoai ra theo quy dinh Luat it dai qua cac thoi
ky cling khong c6 quy dinh Vé viéc HTX ¢ quyén giao dat, chuyén nhuong dét,
viéc HTX Dién Son tam giao dat cho ong Hung 1a khong ding quy dinh.



4

Péi vé6i can cir phap Iy ba Hong dua ra cho rang viéc HTX Dién Son tam
giao dat cho gia dinh 1a phu hop quy dinh tai khoan 2 biéu 109 Nghi dinh sb
181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh phu vé thi hanh Luat Dt dai “.
dat do xa vién gop quyen st dung vao hop tdc xa thi Nha nwéc khong thu hoi dat
ds, quyen sir dung dat 1a tai san cua hop tdac xa va dwoc Xu Iy theo dieu 1¢ cua
hop tac x& hogc Nghj quyét ciia Pai hgi xa vién.” va diém b khoan 2 Biéu 177
Luat Dat dai nam 2013 “...; dat do thanh vién gdp quyén siz dung vao hop tac xa
thi Nha nwéc khong thu hoi dat, quyeén si dung dat dé la cua hop tac xd va dwoc
xir [y theo diéu 1é cua hop tac xa, nghi quyét cia dai héi thanh vién”. Qua xem
xét quy dinh trén ap dung d6i voi cac Hop tac xa thanh lap theo quy dinh cua
Luat Hop tac xa nam 2003 va Luét Hop t4c x3 nam 2012, khi d6 néu cac xa vién
gop von bang quyén str dung dat vao Hop tac xa theo quy dinh thi khi Hop tac
x4 giai thé s& dugc xir 1y theo diéu 1¢ cua Hop tac x4 hoac nnghi quyét cua dai hoi
thanh vién; khong ap dung déi voi truong hop cia ba Hong vi HTX Dién Son
(M§¥ Son) da giai thé trong giai doan 1984-1993.

Do d6, céac tai liéu, can cir phap ly ba Hong cung cap dé chung minh
ngudn gbc quan ly, sir dung dat d6i vai phan dién tich 1.533,8m? tai khu ao can -
bai than 1a dt cia gia dinh 13 khong c6 co sd. Tir cac nodi dung xac minh néu
trén cho thay phan dién tich dat ba Hong bi budc ap dung bién phap khac phuc
hau qua c6 ngudn goc 1a dat cia HTX Dién Son, sau khi HTX giai thé khu dat
chua dugc co quan chirc ning giao dat, cho thué dat ddi véi to chuc, ca nhan
nao, trong quéa trinh st dung dat sau khi HTX giai thé mot s6 nguoi dan cé lan
chiém dé str dung. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Luat Pat dai nam 2013 xéc
dinh phan dat ba Hong dang st dung, bi 4p dung bién phap khac phuc hau qua 1a
dat cong do UBND phuodng Vinh Trai quan Iy.

* \/é trinh tw, thi tuc ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap khic
phuc hau qua

- Vé viéc lap Bién bdn vi phgm hanh chinh: céng chuc dia chinh phuong
Vinh Trai 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s 03/BB-VPHC ngay 13/12/2017
trong linh vuc xay dyng ddi véi ong B Phi H6 (con ba Hong) va sé 03/BB-
VPHC ngay 24/02/2023 trong linh vuc dat dai d6i voi ba P Thi Hong la kip
thai theo quy dinh tai Piéu 58 Luat X Iy vi pham hanh chinh.

- Vé viéc ldp bién bdn xac minh tinh tiér dé xdc dinh lai déi twong vi
pham hanh chinh, hanh vi vi phgm hanh chinh

Cong chuc dia chinh UBND phuong Vinh Trai lap bién ban vi pham hanh
chinh (s6 03/BB- VPHC ngay 13/12/2017) trong linh vuc xay dyng nam 2017
d6i voi dng Ho6 veé viéc ‘xay dyng cong trinh khong c6 gidy pheép xay dung la
khong dam bao dung ddi twong, hanh vi vi pham hanh chinh. Pén nam 2023,
cong chuc dia chinh UBND phuong Vinh Trai 18p Bién ban vi pham hanh chmh
(So 03/BB-VPHC ngay 24/02/2023) trong linh vyc dat dai doi voi ba DS Thi
Hong vé viéc 1an chiém dat ndng nghiép tai khu vuc do thi. Trén co sé hd so
trinh x& phat cia UBND phuong Vinh Trai, cac phong, don vi chuyén mon cua
UBND thanh phé Lang Son di ra soat, phat hién viéc lap Bién ban vi pham hanh
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chinh trong linh vyc xay dung ddi véi dng H6 nam 2017 (s6 03/BB-VPHC ngay
13/12/2017) 1a khong ding dbi twong, khong ding hanh vi vi pham; xac dinh gia
dinh ba Hong quy ton trén khu dat HTX Pién Son trudc day 1a dat cong do Nha
nuéc quan 1y khi chwa dugc co quan chiic ning cho phép 13 hanh vi chiém dat.

Pé dam bao nguyén tic xa ly vi pham hanh chinh quy dinh tai diém d
khoan 1 Diéu 3 Luat X& ly vi pham hanh chinh. Ngay 10/5/2023, UBND
phuong Vinh Trai di cha tri 1am viéc véi ba DS Thi Hong, 6ng B Phi H6 dé
xac minh mot sb théng tin vé viéc xay dung nha ton nam 2017, qua 1am viéc da
xac dinh thoi diém 1ap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung
nam 2017 6ng Ho la con trai ba Hong nén 1a ngudi dai dién ky bién ban, thyc té
dat 1a do bé me quan ly; ngay 05/6/2023, ba Tran Thi Mai Anh - Trudng Phong
Tai nguyén va Moi truong 1ap bién ban xac minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh
chinh (s6 07/BB-XM) d6i véi hd so do cong chirc dia chinh phuong Vinh Trai
da lap d6i voi dng HO nam 2017, qua d6 xac dinh lai d6i twong vi pham hanh
chinh 1a ba B4 Thi Hong, hanh vi vi pham hanh chinh la chiém dat nong nghiép
tai khu vue d6 thi, viéc 1ap bién ban xac minh tinh tiét 1a dam bao theo quy dinh
tai Biéu 59 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

- Vé thoi hiéu, thei hgn xi phat vi pham hanh chinh: gia dinh ba Hong
st dung dét khi chua dugc co quan chiic nang cho phép (si dung phan dién tich
ddt ao, la dat cong do Nha nwéc quan ly) duoc tinh tir ngay 13/12/2017 thoi
diém cong chtc dia chinh 1ap Bién ban vi pham hanh chinh déi véi dng Hb, tinh
dén thoi diém hién nay da hon 02 niam, hét thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh
theo diém a khoan 1 Biéu 6 Luat Xt ly vi pham hanh chinh (stta d6i, b6 sung
nam 2020). Do d6, UBND thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh sé 45/Qb-
KPHQ ngay 09/6/2023 vé viéc ap dung bién phép khic phuc hau qua 1a dung
quy dinh tai khoan 2 Biéu 65 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

- Ve vigc dinh chinh cin cir ban hanh Quyeér dinh &p dung bign phép
khac phuc hgu quad

Ngay 09/6/2023, Chu tich UBND thanh phé Lang Son ban hanh Quyét
dinh sb 45/QD-KPHQ budc ba Hong thuc hién bién phap khiac phuc hau qua
trong linh vuc dat dai, tai phan can ctr ban hanh c6 ghi “can ciz Bién ban vi
pham hanh chinh vé linh viee dit dai sé6 03/BB-VPHC do UBND phwong Vinh
Trai ldp ngay 13/12/2017 . Tuy nhién, Quyét dinh c6 sai s6t trong phan trich
dan can ctr ban hanh, ghi dung 1a “Bién bdn vi pham hanh chinh sé 03/BB-
VPHC do UBND phwong Vinh Trai ldp ngay 13/12/2017”. Ngay 23/8/2023,
Cha tich UBND thanh phé Lang Son ban hanh Quyét dinh s6 75/QB-BC vé
viéc dinh chinh Quyét dinh s6 45/QD-KPHQ ngay 09/6/2023, trong d6 c6 gui
cho ba Hong. Viéc dinh chinh cin ¢t ban hanh 1a dam bao quy dinh.

Tuy nhién qua xem xét cho thay, viéc Cha tich UBND thanh phé Lang
Son khdng thé hién can cir Bién ban vi pham hanh chinh s6 03/BB-VPHC ngay
24/02/2023 trong linh vuc dat dai tai phan can ci ban hanh Quyét dinh &p dung
bién phap khac phuc hau qua (ngi dung lién quan dén viéc lap Bién ban vi pham
hanh chinh trong linh vwc dat dai chi dwoc thé hién tai Bao cao s¢ 88/BC-TNMT
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ngay 06/6/2023 cua Phong Tai nguyén va Moi truwong va bao céo nay da dwoc
thé hién tai can cir ban hanh Quyét dinh s6 45/0D-KPHQ ngay 09/6/2023 tqi
Quyét dinh cé ghi tiéu de B4o céo so 88/BC-TNMT cua Phong Tai nguyén va
Moéi truong la Bao cao s6 88/BC-UBND can duwrgc dinh chinh dé dam bdo vé thé
thire, doi twong ban hanh bao céo). Viéc ghi khong rd, diy du can ctr dé ban
hanh Quyét dinh khac phuc hau qua mac du khdng 1am énh huong dén ban chat
cta viéc ban hanh Quyét dinh, tuy nhién day 1a mot trong cac nguyén nhan dan
dén viéc nguoi dan birc xtc co6 don khiéu nai vi cho rang co quan chirc nang 1ap
bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung nhung lai &p dung bién
phap khic phuc hau qua trong linh vuc dat dai.

T céc ndi dung trén cho thay viéc ba D6 Thi Hong cho rang Quyét dinh
50 45/Qb-KPHQ ngay 09/6/2023 cua Cha tich UBND thanh pho Lang Son ban
hanh khong ding quy dinh, 1a khong c6 co s& xem xét.

2. Ve viéc ba Hong cho ring quy trinh giai quyét khiéu nai lan dau
cua Chu tich UBND thanh pho Lang Son khong dam bao

Ba Hong cho biét tai buoi doi thoai dé giai quyét don khiéu nai, ba khéng
dong y lam viéc do UBND thanh phé Lang Son khéng cung cap dugc Bién ban
vi pham hanh chinh s6 03/BB-VPHC ngay 13/12/2017 duoc thé hién tai Quyét
dinh s6 45/QD-KPHQ ngay 09/6/2023 nén khong c6 co sd dé xac dinh ba 13 doi
twong Vi pham nén da bo vé khdng lam viéc, viéc to chirc doi thoai 1a khong
thanh, tuy nhién Cha tich UBND thanh phé Lang Son van ban hanh quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau 1a khong dung quy trinh.

Qua xem Xét cho thay: tai budi ddi thoai trong quéa trinh giai quyét khiéu
nai lan dau vao ngay 29/11/2023 ba Hong va ba Vi Thi Mai Phuong (ngudi
duoc ba Hong ay quyén) co mat tai budi 1am viéc, tai budi ddi thoai ba Hong da
dugc Thanh tra thanh phé co quan dugc giao xac minh noi dung khiéu nai tom
tat noi dung khiéu nai va nhitng noi dung ddi thoai, tai bién ban phan ky dai dién
nguoi khiéu nai ciing dugc ghi rd ndi dung ba Hong khdng nhit tri véi noi dung
dbi thoai va khong ky vao bién ban dbi thoai, viéc dbi thoai da duoc thuc hién
day du noi dung theo quy dinh tai Piéu 30 Luat Khiéu nai. Sau khi ddi thoai,
Chu tich UBND thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan dau theo quy dinh tai Diéu 31 Luat Khiéu nai, do d6 viéc ba Hong cho rang
budi doi thoai khong thanh nhung Cha tich UBND thanh phé Lang Son van ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a khong diing quy trinh, 1a sai.

IV. Két qua dbi thoai

Tai budi dbi thoai ngay 09/5/2024, ba B Thi Hong da duoc nghe thong
bao vé két qua tham tra, xac minh noi dung khiéu nai; cac y kién trao doi, giai
thich, 1am r6 caa cac thanh phan du ddi thoai vé cac can cir &é ba Hong khiéu
nai. Qua ddi thoai, ba Hong khdng nhat tri voi két qua tham tra, xac minh nhung

khong cung cap thém duoc tai liéu, chiing cir méi so véi céac tai liéu, chung cu
d3 cung cap cho co quan chitc nang trong qua trinh giai quyét khiéu nai.

Sau d6i thoai, ba Hong c6 cac don dé ngay 15/5/2024 va ngay 19/7/2024
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vé vigc khong dong ¥ voi két qua doi thoai, Chi tich UBND tinh da chi dao So
Tai nguyén va Moi truong kiém tra, ra soat toan bo ho so vu viéc, két qua nhu
sau:

1. V& viéc ba Hong cho rang Sé Tai nguyén va Mbi truong c6 hanh vi
bao che cho ngudi bi khiéu nai, can thigp trai phap luat vao viéc giai quyet
khieu nai quy dinh tai khoan 4 Pieu 6 Luat Khieu nai

Vu viéc khiéu nai cua ba Hong d6i voi Quyét dinh sé 45/QD-KPHQ ngay
09/6/2023 cua Chu tich UBND thanh phé Lang Son Vé viéc budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua trong linh vuc dat dai phat sinh ndm 2023, dwgc Chu
tich UBND thanh phé Lang Son ban hanh Quyét dinh s6 3269/QD-UBND ngay
28/12/2023 vé viéc giai quyét don khiéu nai cua ba B4 Thi Hong (lan dau).
Khéng dong y véi két qua giai quyét, ba Hong c6 don khiéu nai 1an hai, vu viéc
dugc Chu tich UBND tinh giao S¢ Tai nguyén va Moi truong tham tra, Xac
minh tai Quyét dinh s6 196/QD-UBND ngay 27/01/2024.

~ S¢ Tai nguyén va Moi truong thyc hién viéc tham tra, xac minh vu viéc
khicu nai cua ba Hong 1a trén co so nhiém vy Chu tich UBND tinh giao (nguoi
c6 tham quyen giai quyet khieu nai lan hai quy dinh tai Bieu 21 Lugt Khiéu nai).

Viéc ba Hong cho rang So Tai nguyén va Moi trudng bao che cho nguoi
bi khicu nai, can thiép trai phap luat vao viéc giai quyet khiéu nai la khéng co
can ctr, khong c6 co s& Xxem Xet.

2. Vé viéc ba Hong cho rang tai budi déi thoai giai quyét khiéu nai
ngay 09/5/2024 do Giam doc S¢ Tai nguyén va Méi trwdng chu tri, ba bi vu
khong, bia dat ve viéc bi lap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai

Két qua kiém tra cho thdy vao hdi 09 gid 00 phit ngay 24/02/2023 tai dia
chi khéi 9 phudng Vinh Trai, thanh phd Lang Son, ba Lé Thi Minh Hiép - cong
chtrc dia chinh x@y dung cong tac tai UBND phuong Vinh Trai da 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh s 03/BB-VPHC trong linh vuc dat dai dbi véi ba B Thi Hong,
trong bién ban thé hién c6 sy chiing kién cua éng Nong Vin Thinh - can bo doi
Quan Iy trat tu d6 thi phuong Vinh Trai, ong Chu Vin Tuan - Khéi truong khi 9
phudng Vinh Trai, ba Hong cd ky xac nhan tai timng trang cua bién ban.

Viéc ba Hong cho rang tai budi doi thoai ngay 09/5/2024 do Giam doc So
Tai nguyén va Moéi truong chu tri, ba bi vu khong, bia dat vé viéc bi lap Bién
ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a sai, khong dung thuc te.

3. Vé viéc ba Hong cho rang gia dinh dang sir dung thira 02 to ban dé
giai thira 299 xa Pong Kinh, dién tich 3.868m?2, nhwng tai bién ban ddi thoai
ciia Sé Tai nguyén va Méi trwong lai cho rang thudc 06 thira dit s 33, 34,
35, 36, 37, 38 to ban @6 dia chinh s6 24 phwong Vinh Trai, dién tich
1.533,8m?, giam 2.334,2m? dat so véi ban do giai thira 299, nhung Sé Tai
nguyén va Moi truong lai thé hién 1a khong anh hwéng téi ban chat vu viéc
|a sai so véi thuc té
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Tai noi dung di thoai ngay 09/5/2024 ciia So Tai nguyén va Moéi trudng
chi c6 ndi dung lién quan dén viéc: tai hd so xtr phat vi pham hanh chinh cua
UBND thanh phé Lang Son thé hién tong sb thira dat ba Hong bi xtr 1y vi pham
hanh chinh c6 sai sot, dién thira 01 thira dat (thua s6 23 to ban d6 s6 24), tuy
nhién dién tich van dam bao dtng 13 1.533,8m?, cu thé:

“Theo ho so xir phat vi pham hanh chinh thé hién phan ddat ba Hong bi 4p
dung bién phap khdc phuc hdu qud tai Quyér dinh sé 45/0P-KPHQ ngay
09/6/2023 c6 dién tich 1.533,8m?thugc 07 thita ddt so 23, 33, 34, 35, 36, 37, 38
cling to Bdn dé dia chinh sé 24 phwong Vinh Trai, thanh phé Lang Son. Qua
xem xét, cho thay: Phan dién tich 1.533,8m? ddt ba Hong bi &p dung bién phap
khdc phuc hdu qud thugc 06 thira dét sé 33, 34, 35, 36, 37, 38 cling to Ban do
dia chinh sé 24 phwong Vinh Trai (khéng cd thiza sé 23 nhu trong hé so xir phat
vi pham hanh chinh ciza UBND thanh phé thé hién), tuy nhién ngi dung khéng
danh hwéng ban chat vy viéc do dién tich van dam bdo diing”.

Nhu vay, viéc ba Hong cho rang gia dinh dang sir dung thira 02 to ban d6
giai thira 299 x4 Pong Kinh, dién tich 3.868m?, nhung tai bién ban d6i thoai cua
S¢ Tai nguyén va Mbi truong lai cho rang thuoc 06 thira dat s6 33, 34, 35, 36,
37, 38 to ban d6 dia chinh s6 24 phuong Vinh Trai, dién tich 1.533,8m?, giam
2.334,2m? dat so voi ban do giai thira 299, nhung So Tai nguyén va Moi truong
lai thé hién I1a khdng anh huong tdi ban chat vu viéc 1a sai so véi thuc té, 1a
khong c6 co sa; ndi dung ddi thoai khong c6 noi dung nhu ba Hong dua ra.

4. Vé viéc ba Hong cho rang tai ndi dung déi thoai giai quyét khiéu
nai co viéc thay doi chi thé vi pham tir ng Do Phi Ho (con trai ba Hong)
sang ba Do Thi Hong khong dung quy dinh, sai Iéch thong tin

Két qua kiém tra cho thay:

Tai noi dung giai quyét khiéu nai lan dau caa Chu tich UBND thanh phd
Lang Son va B&o céo xac minh khiéu nai ciia So Tai nguyén va Mdi truong da
thé hién rd noi dung: céng chic dia chinh UBND phuong Vinh Trai 1ap bién ban
vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung nam 2017 dbi voi 6ng Ho vé viéc
xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xay dung 1a khong dam bao dung ddi
twong, hanh vi vi pham hanh chinh do ho so khéng c6 ndi dung, tai liéu thé hién
viéc xay dung cong trinh quay tén phai c6 giay phép xay dung va viéc xay dung
cong trinh 1a do 6ng Ho thuc hién. Pén nam 2023, cong chirc dia chinh UBND
phuong Vinh Trai 1ap Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai ddi
véi ba DS Thi Hong vé viéc 1an chiém dat néng nghiép tai khu vuc @6 thi. Trén
co s& hd so trinh xir phat cia UBND phudng Vinh Trai, cac phong, don vi
chuyén mén cia UBND thanh phd da ra soat, phat hién viéc lap Bién ban vi
pham hanh chinh trong linh vuc xay dung ddi véi 6ng H6 nam 2017 1a khong
dung d6i tuong, khong dung hanh vi vi pham; xac dinh gia dinh ba Hong quay
t6n trén khu dat HTX Dién Son trudc day 1a dat cong do Nha nuéc quan ly khi
chua dugc co quan chitc niang cho phép 14 hanh vi chiém dat,

Dé dam bao nguyén tac xu Iy vi pham hanh chinh quy dinh tai diém d
khoan 1 Diéu 3 Luat Xu ly vi pham hanh chinh “Mgt hanh vi vi phgm hanh
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chinh chi bi xi phat mét ldn... ”: Ngay 10/5/2023, UBND phuong Vinh Trai da
cha tri 1am viéc vai ba BS Thi Hong, 6ng D4 Phi H6 dé xac minh mot sé thdng
tin vé viéc xay dung nha ton nam 2017, qua 1am viéc da xac dinh thoi diém lap
Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung nim 2017 éng Ho6 1a con
trai ba Hong nén 13 nguoi dai dién ky bién ban, thuc té dat 12 do bé me quan ly;
ngdy 05/6/2023, ba Tran Thi Mai Anh - Truéng Phong Tai nguyén va Moi
truong 1ap bién ban xac minh tinh tiét vy viéc vi pham hanh chinh déi véi hd so
do cdng chire dia chinh phudng Vinh Trai di 1ap d6i voi 6ng H6 ndm 2017, qua
d6 xac dinh lai ddi twong vi pham hanh chinh 1a ba B3 Thi Hong, hanh vi vi
pham hanh chinh 1a chiém dat néng nghiép tai khu vuc d6 thi. Viéc UBND
thanh phb Lang Son 1ap hd so xac dinh lai d6i twong vi pham hanh chinh, hanh
Vi vi pham hanh chinh 13 dam bao theo quy dinh tai Diéu 59 Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh.

Do d6, viéc ba Hong cho rang viéc thay doi chu the vi pham tir ong DS
Phi HO sang ba Do Thi Hong la sai 1&ch thong tin, khong dting quy dinh, 1a sal,
khong c6 co s xem xét.

5. V@ viéc ba Hong cho rang tai ndi dung doi thoai thé hién viéc khu dat
ba dang sir dung, bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua 1a dat cong do Nha
nwéc quan 1y 13 khong ding quy dinh phap luat, khu dat nay 1a caa gia dinh
truée day gop vao Hop tac xi, nha nwéc khong co quyén sir dung dat nay dé
giao cho to chite, ca nhan nao khac. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Nghj
dinh so6 181/2004/NDP-CP ngay 29/10/2004 va khoan 2 Piéu 117 Luat Pat dai
niam 2013, dat Hop tac x4 sau khi giai thé thi nha nwéc khong thu hoi dat,
quyén sir dung dat dé 1a cia Hop tic xa va dwoc xir Iy theo diéu ¢ cia HTX
hodic nghi quyét dai hdi x& vién; viéc Hop tic xa Pién Son giao dat cho gia
dinh l1a thyuc hién theo hinh thac khoan téi ngwoi lao dong trong HTX néng
nghiép khéng phai mua ban, sang nhwong dat nhw két qua xac minh

Qua xem xét cho thay:

- Ngay 01/9/2021, UBND thanh phd ban hanh Théng bao s6 818/TB-
UBND du kién thu héi caa ho ong DS Phi H6 (con ba Hong) dé thuc hién du an
cong trinh ha tang k§ thuat khu dan cu khéi 9 phuong Vinh Trai, dién tich
1.533,8m? thuoc mét phan cac thira dat sb 33, 34, 35, 36, 37, 38 clng to Ban d6
dia chinh s6 24 phuong Vinh Trai, muc dich sir dung dat trong cdy hang nam
khac. Theo ban db giai thira do v& nim 1988, dién tich dat néu trén thuoc mot
phan thua dat s6 02, to ban d6 sé 02, xa Pong Kinh, dién tich 3.668,0m?, muc
dich st dung thé hién 1a ao. S6 dang ky rudng dat lap nam 1989 thé hién tén chu
st dung HTX M§ Son (HTX Dién Son).

- S6 dang ky rudng dat duoc thanh lap theo quy dinh tai Thong tu sb
56/DKTK ngay 05/01/1981 cua Tong cuc truong Tong cuc Quan Iy rudng dat
quy dinh vé thi tuc ding 1y thong ké ruong dat trong ca nudc, trong d6 cé thé
hién tén chu sir dung dat, so to, sé thira ban do, loai dat, dién tich dat va so dang
ky rudng dat 12 tai lieu phap ly vé quyén sir dung dat theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 100 Luat Pat dai nam 2013. Sau khi HTX Pién Son giai thé, khu dat trén
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co quan chtrc nang chua c6 quyét dinh giao cho t6 chuc, ¢ nhan nao su dung.
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Luat Pat dai nam 2013 “Chu tich Uy ban
nhan dan cap xa chiu trach nhiém déi véi viéc qudn Iy dat sir dung vao muc dich
cdng cong dwoc giao dé quan Ly, dat chua giao, ddt chiea cho thué tai dia
phuwong” thi Chu tich UBND céap x4 chiu trach nhiém quan 1y d6i véi dit chua
giao, chua cho thué. Trong quy dinh cua Luat Dat dai khong c6 quy dinh phai
ban hanh Quyét dinh giao dat ddi véi dién tich chwa giao, cho thué dat tai khoan
2 Piéu 8 Luat Pat dai ndm 2013 cho Chu tich UBND cap xa dé quan ly, viéc
quan Iy sir dung dt nay 1a trén co sé quy dinh dugc thé hién tai Luat Dat dai
nam 2013 nhu da néu trén.

- Ngoai ra theo quy dinh cua Luat Dt dai qua céc thoi Ky cling khong ¢6
quy dinh vé viéc HTX c¢6 quyén giao dat, Chuyen nhuong dat, viec HTX Dién
Son tam giao dat cho 6ng Hung (chong ba Hong) nam 1994 1a khong dang quy
dinh.

Péi véi can cir phap Iy ba Hong dua ra cho rang viéc HTX DPién Son tam
giao dat cho gia dinh 1a phu hop quy dinh tai khoan 2 Biéu 109 Nghi dinh So
181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 caa Chinh pha “...; dat do xa vién gop quyen
stz dung vao hop tdac xa thi Nha nwéc khdng thu hoi dat do, quyén sir dung dat 1a
tai san cua hop tdc xd va dwoc Xir 1y theo diéu 1é ciia hop tac x& hodac Nghj quyét
Cua Dai hgi Xa vién.” va diém b, khoan 2 Diéu 177 Luat Dat dai nam 2013 “...;
dat do thanh vién gép quyen stz dung vao hop tdc xa thi Nha nuéc khong thu hol
dat, quyen si dung dat d6 la cua hop tdc xa va dwoc xir Iy theo diéu 1é cia hop
tac xa, nghi quyét cia dai hgi thanh vién”. Qua xem xét quy dinh trén &p dung
d6i véi cac Hop tac xa thanh lap theo quy dinh cua Luét Hop tac xa ndm 2003
va Luat Hop tac x3 nam 2012, khi d6 néu c4c x& vién gop vén bang quyén st
dung dat vao Hop tac xa theo quy dinh thi khi Hop tac x& giai thé s& duogc xir ly
theo diéu 1& caa hop tac x& hoac nghi quyét cua dai hoi thanh vién; khong &p
dung d6i vai truong hop cua ba Hong vi Hop tac xa Pién Son (My Son) di giai
thé trong giai doan 1984-1993 (theo ngi dung xac minh cia UBND thanh pho
doi véi dng To Ngoc Tuyén, nguyén Phé Chai nhiém Hop tdc xd Dién Son).

Nhu vay, d6i vai phan dién tich dat tai thira dat s6 02 to ban d6 s6 02 ban
d6 giai thira xa Pong Kinh theo gidy to vé quyén sir dung dét thi chu st dung dat
la HTX My Son (Pién Son), khu dat hién do UBND phuong Vinh Trai quan Iy
theo quy dinh phap luat vé dat dai. Viéc ba Hong cho rang dién tich dat trén
khong phai dat cua nha nuwéc ma 1a dat cua gia dinh ba 13 khong ding, khong cd
CO SO Xem Xeét.

V. Két luan

Quy trinh, trinh tu 1ap hd so xir phat vi pham hanh chinh, budc ap dung
bién phap khac phuc hau qua trong linh vuc dat dai d6i voi ba BS Thi Hong do
UBND thanh phé Lang Son thuc hién dam bao dung ddi twong, hanh vi vi pham
hanh chinh, tuy c6 mot s6 ndi dung con chua duge dam bao lién quan dén cin
ctr phap 1y dé ban hanh Quyét dinh budc 4p dung bién phap khic phuc hau qua,
cu thé: tiéu dé Bao cdo s6 88/BC-TNMT cua Phong Tai nguyén va Moéi truong



11

nhung lai ghi 14 B4o cdo s6 88/BC-UBND. Chu tich UBND tinh di giao Chu
tich UBND thanh phé Lang Son chi dao dinh chinh theo quy dinh. Cac ton tai,
sai sOt néu trén khong anh huodng t6i cin ci phap Iy dé Chu tich UBND thanh
phd Lang Son ban hanh Quyét dinh s 45/QD-KPHQ ngay 09/6/2023, viéc ban
hanh Quyét dinh néu trén 1a dam bao quy dinh phép lut.

UBND thanh pho Lang Son da t6 chirc d6i thoai doi véi ba Hong, sau do
ban hanh Quyét dinh giai quyet khicu nai lan dau la dung quy dinh tai Bicu 30,
Piéu 31 Luat Khiéu nai.

Céc cin ci ba P Thi Hong dua ra dé khiéu nai 1a khong cé co so.

QUYET PINH:

Piéu 1. Cong nhan Quyét dinh s6 3269/QD-UBND ngay 28/12/2023 cua
Chu tich UBND thanh phé Lang Son vé viéc giai quyét don khiéu nai cua ba B
Thi Hong, trd tai khdi 9, phuong Vinh Trai, thanh phé Lang Son (lan dau) 1a
dung; gitt nguyén noi dung giai quyét khiéu nai lan dau.

Yéu cau ba B Thi Hong, thuc hién Quyét dinh s6 3269/QD-UBND ngay
28/12/2023 cua Chu tich UBND thanh phé Lang Son vé viéc giai quyét don
khiéu nai cua ba B4 Thi Hong, trd tai khdi 9, phudng Vinh Trai, thanh phd Lang
Son (lan dau).

Piéu 2. Néu khong dong ¥ véi Quyét dinh giai quyét cua Chi tich UBND
tinh, ba Do Thi Hong c6 quyen khdi kién tai Toa an nhan déan theo quy dinh cua
phap luat vé to tung hanh chinh.,

Piéu 3. Chanh Vin phong UBND tinh, Giam déc S¢ Tai nguy@n va Moi
truong, Chu tich UBND thanh phé Lang Son, Cha tich UBND phudng Vinh
Trai, ba B3 Thi Hdng, c4c ca nhan, t6 chuc co lién quan chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhan: KT. CHU TICH
- Nhu Diéu 3; PHO CHU TICH
- BT, PBT Tinh uy (B/c);

- Thuong trge HDND tinh (B/c);

- Ban TCD Trung wong;

- Chu tich, cac PCT UBND tinh;

- Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Lang Son;

- C4c VP: Tinh tty, Poan PBQH va HDND tinh;
- Thanh tra tinh; S& TN va MT;

- UBND thanh phé Lang Son;

- C, PCVP UBND tinh (b/c Hiép);

- BTCD tinh (dé cong khai);

- Luu: VT, HS(NTHQ).
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